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当今的生物技术

《生物多样性公约》于 1993 年通过, “人类的共同遗产”之说便告终结。该公约确认了各国对

其领土范围内的自然生物资源（包括遗传资源）具有独立主权。

根据《生物多样性公约》，各国有权公平、公正地享有可能由该国生物资源的使用而产生的惠

益, 作为其允许利用这些资源的回报。

澳大利亚确认有必要设立一个稳定和透明的体制，以推进对生物资源进行可持续性使用。但

是，须保证给与同意使用该资源的许可者适当的回报。澳大利亚在《保护澳大利亚生物多样性

的国家策略》中制定了关于保持生物多样性所需的一般政策。3自 2002 年, 澳大利亚政府加入

了《生物多样性公约》, 该公约根据《波恩指南(the Bonn Guidelines)》制定。《波恩指南》是

全球关于国家立法的最佳准则准则。澳大利亚各级政府也已就此体制的贯彻执行达成一致。4

如何使用传统知识的也同样得到关注，澳大利亚各级政府达成一致：只有在与传统知识的所有

者合作、得到其批准且在双方同意的条款下，方可使用该项传统知识。5

3 保护澳大利亚生物多样性的国家战略. www.deh.gov.au/biodiversity/publication/strategy/index.html
4 利用澳大利亚本土遗传资源和生物资源的全国性一致策略. www.deh.gov.au/biodiversity/science/access/index.html
5 利用澳大利亚本土遗传资源和生物资源的全国性一致策略第七条原则及保护澳大利亚生物多样性的国家战略宗旨之 1.8
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在早期的政策基础上发展

新法律制度框架贯彻了澳大利亚在《生物多样性公约》中有关许可利用澳大利亚本土生物资源

的承诺，为投资者提供保障。

有关法律规章制度符合一系列澳大利亚的政策和法令，包括：

国家竞争政策

年贸易法

年原住民土地权法

保持澳大利亚生物多样性的国家策略

政府间的环境协议

这些规章制度还符合《波恩指南》中有关“遗传资源的利用及公平和公正分享由此产生的惠

益”。

自 2005 年 12 月 1 日起，任何意图获取或提供使用联邦区域内遗传资源的个人、组织和机构都

必须遵守这些规定。
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联邦区域内的土著土地

三个显著的联邦区域涉及到租赁给澳大利亚政府的土著土地。它们是在双方共同管理的可可都

国家公园(Kakadu National Park)、乌卢鲁-卡塔图塔国家公园(Uluru-Kata Tjuta National Park)和
波徳里国家公园(Booderee National Park)。

在科学、商业和公共领域内对传统生物知识的应用需与知识的传统拥有者合作并受其监控。这

保证了对这种知识的利用和收集是依照双方同意的条款、与知识拥有者合作并在其同意的条件

下进行的。

保护机制之一是只有当申请者有证据证明土著拥有者做了充分知情的决定后, 且双方同意有关

条款, 申请者方可获得准入。

立法明确保护联邦区域内土著土地所有者的产权, 并保障其所有利益，澳大利亚政府则不参与

分享。

原住民地权的效力和资源准入

申请者在签署惠益分享协议, 牵涉到原住民有关土地或水体的权利和利益时, 需参考《1993 年

原住民地权法》, 以及该法所辖《土著土地使用协议（ILUA）》第二部分第三条中的条款, 以
保证将来有关行为不受指控。否则, 将来有关行可能被解释为无效行为。9

假如这种情况发生了，但如果领证者符合以下标准, 部长可以决定颁发许可或更改许可的附带

条件, 不会导致将来有关行为无效：

· 已根据《1993 年原住民地权法》在该地注册了《土著土地使用协议（ILUA）》；

· 土著土地使用协议》授权根据许可所要采取的行为；及

· 出示原住民地权持有者同意批准该许可的证明。

9 有关《土著土地使用协议（ILUA）》的详情, 请访问网站 www.nntt.gov.au/ilua/
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环境影响评估

对生物资源无节制的采集，会对一个物种或种群的生存或维系状态产生潜在的严重的和不可逆

转的损害。

对生物资源的无节制使用可导致有生态价值物种种群的灭失。 国际上此类个别事例可作前车

之鉴。几种巴西皮鲁卡树（Pilocarpoius）的灭绝就是因为滥采其树叶用来研制一种治疗青光眼

的药物而致，这说明了为短期利益, 造成物种不可逆的危险。

对生物资源的不可持续地利用采集, 会阻碍实现生态系统广泛的中长期的潜在价值。追求眼前

利益, 破坏或损毁生物多样性会对环境、经济和社会的未来造成不可估量的损失。这种破坏通

常是由于疯狂野蛮获取而不是有步骤的生物探索与合理采集。

然而，生物探索发现从本质上来说毕竟是一个采集提炼过程，正因如此，它可能会对一些敏感

的环境如微观气候、海洋烟囱和温泉等产生潜在的损害。通过审慎的管理可以大幅地减少或消

除这种损害危险。

澳大利亚通过以下方式努力使潜在的环境影响最小化：

· 待批准的准入许可是否符合生态可持续性, 并保持澳大利亚的生物多样性（包括所采取的

预防措施）, 且环境部部长对此表示满意；

· 对某些提案进行环境评估；

· 部长有权为许可附加条件, 以满足环境保护的一系列标准。
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记录及样板

保存记录

有关样板记录必须保存, 记录必须包括:

· 每个样板的特殊标识, 可以以标签系在样板上, 或是在保存样板的储存器上标明。

· 采样日期。

· 采样地点。

· 样板的数量及大小。

· 样板的学名, 或其它名称。

· 样板首次记录在案的时间地点。

· 样板随后的转移传递, 包括完全接受或部分接受者的姓名及地址。

弃置样板

如果许可持有者决定放弃正式记录在案的样板, 在弃置之前, 他们必须征询准入提供者是否愿意

保存这些样板和记录。

如果准入提供者不欲接受这些样板和记录, 许可持有者方可抛弃样板, 并将有关弃置样板的记录

上交政府部门。

公开透明

部长签发的所有许可, 连同相关报告要求均记录保存在案。这意味着凡在联邦范围内合法采集

的样板均可追索其源头。惠益分享协议中对样板有何特别条件, 也可一目了然。

公众可查询有关登记, 请访问澳大利亚联邦政府环境及遗产保护部网站
website at www.deh.gov. au/biodiversity/science/ access/index.html.

任何商业机密信息,或文化敏感信息, 一旦透露， 将给环境带来危险, 或是损害国家利益, 则不

予公开。

很多澳大利亚民众对有效的, 可持续的管理澳大利亚的遗传资源表示强烈的关注和极大的兴

趣。本着维护有效, 负责, 公开管理的原则, 部长每年度都邀请相关各方提出申请, 加入咨询登记

备案。

所有申请的邀请将刊登在政府公告和各州各领地均发行的主要新闻日报上。部长接受所有以书

面形式提出的申请, 申请后登记在案最短为十二个月。
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