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Cudn sdch nhd nay tém lwgrc cdc khéi niém co ban caa Hiép Dinh vé Ap dung cdc Bién
phdp V& sinh An toan Thyc pham va Ki€m dich Pong Thye vit (thwong dwge goi 1a ‘Hiép
dinh SPS’) ctia T8 chirc Thwong mai thé gici (WTO). T4t cd cdc qudc gia khi 1a thanh vién
ctia WTO phdi tuén tha Hiép dinh SPS.

Cudn sdch nho cho thd'y tai sao hi€u biét vé Hiép dinh SPS lai 12 quan trong ddi vdi tat ca

nhing ngwoi quan tim dén thwong mai qudc t€ vEé cdc mit hang nong san.
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Hiép dinh SPS chi dwoc gidi thiéu mot cdch vén tét trong cudn sdch nhd niy. P& cé dugrc
cdi nhin toan dién vé Hiép dinh SPS, ban cn phai tim hi€u thém tw cdc 4n phaim va cédc
ngudn thong tin khdc. Chiing t6i da liét ké danh sdch ctia mgt vai 4&n phadm & phan cudi cia
cudn sdch va din chitng cida ching trong ndi dung dwgc ddnh s&” dit trong ngoic vudng [ ].

Swe khoe va thwong mai quoc té&

Hiép dinh SPS chi y&u néi V€ sirc khde va thwong mai quéc té. Du lich va thwong mai
qudc t& da phdt trién khong nging trong 50 ndm qua. Chinh né da lam ting sy lwu thong
hang hod c6 kha nidng an chira cdc rii ro tdi sire khde. Hiép dinh SPS ghi nh4n nhu ciu tw
bao vé€ minh cla cdc nudc thanh vién WTO truede cdc ri ro qua xAm nhép clia siu hai va
dich bénh, nhwng d'6ng thai ciing tim cdch gidm thi€u bat ky tdc ddng tiéu cwe ndo cia céc
bién phdp SPS t&i thwong mai.

Khia canh sitc khde trong Hiép dinh SPS ¢6 y” nghia chinh 1a cdc thanh vién WTO c6 th€
béo vé d&i séng hoic sitc khde con ngudi, dong vét va thue vat bing viée dp dung cdc bién
phép ki€m sodt cdc rii ro 1ién quan dén hang hod nhap khau. Nhitng bién phdp nay thwong
1a nhitng bién phdp ki€m dich hay nhitng yéu cu vE€ an toan thyc pham.

Nhing bién phdp ma cdc nwde thanh vién WTO dp dung c6 thé€ chia thanh: Vé sinh an
toan thyc pham (lién quan déh doi song hay stre khoé con ngwdi) va Kiém dich dong thuc
vt (Lién quan dén stec khoé hay doi song cia dong vat va thyc vat). Nhizng bién phdp dé
thwong dwore goi 1a cde bién phdp SPS.

Khia canh thirong mai quéc té’trong Hi€p dinh SPS c6 y” nghia chinh 1a cdc thanh vién
WTO khong dwgre st dung cdc bién phdp SPS khong cén thiét, thi€u cor sé khoa hoc, tuy
tién, hodc 1a cdc bién phdp tao nén nhitng han ché trd hinh d&i v&i thwong mai quoc t&,
nhdm muc dich bao vé sitc khe.

Cudn sdch nhd nay chd trong déh thwong mai cdc mdt hang néng san, ddc biét vai cde van
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de strc khoe dong thue vat; va chi dé cdp so' bd dén cdc van dé vEé sitc khde con ngudi.




Hiép dinh SPS d'€ cap dén vanh d'€ gi?

Hiép dinh SPS g6m 14 Diéu khoén, bao ham cdc quyén lgii va nghia vy ma cdc thanh vién
WTO déu chap thuan. Hiép dinh cling bao g6m 3 phu lyc gidi thich cdc thudt ng ciing nhw
lam sdng td mdt s6” nghia vu trong ndi dung ctia Hiép dinh SPS.

Cdc thudt nglir dwg'c nhd’n manh trong cudn sdch nhd nay 1a: tinh hai hoa héa, tinh twong
dwong, mwre @6 bao vé phu hop, d4nh gid rii ro, cic diéu kién cia khu vire va tinh
minh bach. Cdc thuit ngt nay dién gidi mét s6 nguyén téc chinh ctia Hiép dinh SPS.

Trong cudn sdch nhd nay, ching t6i khong @€ cdp mot cédch chi tiét dén cdc diéu khoan cla
Hiép dinh. Ban c6 th€ doc toan van Hiép dinh SPS [1] trén trang web ciia WTO. Tai liéu
xud't ban cia WTO [2] cling c6 & trén trang web ndy s€ gidi thich Hiép dinh SPS diy du
hon, k€ cd sy khdc nhau gitra cdc bién phdp SPS vdi rao can ky thudt doi vai thwong mai.
Ban c6 th€ thu thip thém nhing thong tin chi tiét va tim hi€u cdc tiéh trién hién thoi vE cdc
bién phdp SPS bing cdch vao muc “gateway” [3] trén trang web ctia WTO.

Viéc gia tdng khoi lwgng hang hod trong thwong mai qudc t&” ddng nghia voi viée
cdc thd tyc ki€m dich phai ddm bao khé ning d61 phé vai nhiéu loai hang héa,
céch déng géi khdc nhau, cdc diéu kién ha ting van chuyén phirc tap va cdc con

dwong tiém an cho lan truyén siu hai va dich bénh.



Cdc quyén lgii va nghia vy co’ ban cla cdc thanh vién WTO dugc d€ cdp dén tai Biéu 2 cta
Hiép dinh SPS, ndi dung ctia Biéu khoéan nay dworc in trong khung dwdi ddy. Tai mot vai
di€m trong cudn sdch nhd nay, ching tdi cling dé cap dén cdc Biéu khodn khdc c6 lién quan
dén mot vai cha @é da dwoc thdo luén.

Ai giam sat Hiép dinh SPS?

Uy ban vé C4c Bién phdp V& sinh an toan thire pham va Kiém dich dong thue vat (goi tit 1a
Uy ban SPS) ma tdt ca cdc thanh vién WTO déu cd th€ tham gia, s€ chiju trach nhiém gidm
sat Hiép dinh SPS.

Uy ban SPS 12 mét dién dan tw va'n, noi cdc thanh vién WTO nhém hop thudng xuyén dé
thdo ludn v€ cdc bién phdp SPS ciing nhw anh hwdng caa chiing t&i thwong mai, xem xét
viéc thuce thi Hiép dinh SPS va tim cdch han ché”cdc tranh chdp c6 th€ xay ra.

Di‘éu 2 caa Hiép dinh SPS: Cac quy'én han va nghia vu co ban

1. Céc thanh vién c6 quyén dp dung bién phdp vé sinh dich an toan thyc phaim va
ki€m dich dong thyc vat ¢n thié€t d€ bao vé doi song hay strc khde con ngurai
va déng thyc vit, mién 1a cdc bién phdp d6 khong trdi vdi cdc diéu khoan cla
Hiép dinh nay.

2. Céc thanh vién cin bdo dam ring bt ky bién phdp vé sinh an toan thwc pham
va ki€m dich dong thyc vat ndo chi dwgc dp dung & mite cén thiét d€ bdo vé doi
song hay sitc khde con ngwrdi va dong thire vat, phai dira trén cdc nguyén téc
khoa hoc va khong dwoc duy tri néu khong cé ddy da ching cir khoa hoc, ngoai
trie treong hop néi & Khoan 7 ctia Biéu 5.

3. Céc thanh vién ¢in ddm bdo ring céc bién phdp vé sinh an toan thyc pham va
ki€m dich dong thwc vt ciia ho khong dwge dp dung moét céch tuy tién hodc
thi€u cin c phén biét d61 x& gitra cdc Thanh vién c6 nhitng diu kién gidng
hét nhau hay c¢6 nhitng di€u kién twong tw noi trdi, khong phan biét vEé lanh tho.
Bién phdp vé sinh an toan thyc pham va ki€m dich déng thwc vat sé khong dwoc
dp dung dudi hinh thirc tao ra rao can trd hinh d61 vaoi thwong mai quoc té.

4. Céc bién phdp v€ sinh an toan thyc pham va ki€m dich dong thyc vat phi hop
V@i cdc diéu khoan ctia Hiép dinh nay dworc coi 1a twong tng v&i cdc nghia vy
ctia cdc Thanh vién dwoc qui dinh trong cdc di€u khodn cia GATT 1994 ¢ lién
quan dén viéc st dung cdc bién phdp vé sinh an toan thyc pham va ki€m dich
ddng thuc vat, dac biét 1a cdc khoan ciia Bigu XX (b).




Cdc thanh vién WTO hudng 1¢i trong viée cha dong tham gia vao ny ban SPS. ny ban SPS
¢6 nhiéu hoat ddng nhim giup cdc thanh vién thyc thi Hiép dinh SPS. Ban c6 th€ tim hi€u
thém vEé ny ban SPS [4] trén trang web ctia WTO.

Hang héa va Rui ro

Hiép dinh SPS dp dung trén co’ s& tat ca cdc bién phdp ma mbi nwde thanh vién WTO st

dung d€ bdo vé doi song hay strc khde con nguoi va dong thuc vt trong 1anh thd ciia nwde

minh khoi cdc rti ro va chdng ¢6 th€ dnh hudng dén thwong mai quoc té.

Ngudn gbc céc rii ro t&i doi song hay stec khde dong vat:

»  sw xdm nhdp, hinh thanh hay lan truy€n cta sau hai (g6m cé cd dai), bénh hai, sinh vt
truy€n bénh hodc gdy bénh; cling nhw

»  cdc chat phu gia, chdt gdy 6 nhiém (g6m du lwong thudc tri sau, thudc thd y va chat
ngoai dw), cdc ddc td, hay sinh vat gdy bénh trong thirc dn chdn nudi.

Ngubn goc céc rii ro t&i doi sdng hay sic khoé thue vat:

» sy xam nhdp, hinh thanh hay lan truy€n ctia siu hai (g6m cé cd dai), bénh hai, sinh vit
truy€n bénh hodc giy bénh.

Ngu'6n gbc clia cdc i ro t&i doi séng va sitc khde con ngudi bit ngudn ti cdc chat phu
gia, chit gdy 6 nhiém, doc t& hay sinh vat gdy bénh trong thirc in hay d'6 udng; cdc bénh
lan truy€n qua dong vAt, thyc vt hodc cdc san pham cua ching; hodc sy xAm nhp, hinh
thanh hay lan truyén cta su hai.

Cho nén viéc nhdp khau thyc pham, thyc vat (g0m cdc sdn pham thuce vat) va ddng vat
(g6m cdc sdn pham dong vat) 1a ba con dwdng chinh dn d&n i ro - tuy nhién céc rdi ro
khong chi gi¢i han d61 v&i cdc mét hang ndng sdn va thuc pham.

» HOI & PAP

Chiing toi xuat khau mdy méc, khéng phai 1a hang néng san. Tai sao chiing t6i
c4n phai biét vé Hiép dinh SPS va cdc bién phap SPS?

Mic du chinh mgt hang xud't khau d6 c6 th€ khong hién dién céc rai ro, nhwng
chiing c6 th€ bi 1ay nhiém v&i dat hay t6n du thue vat, hodc trong van chuyén st
dung céc vat liéu bao bi bing gb van hodc rom ra. Céc bién phdp SPS vé&i ly” do d6
12 phd ho'p v&i cé nwde xud't khau 14n nwde nhap khau.




Nguon Iwe ¢in thi€t d€ thue thi Hiép dinh SPS

Chiu trdch nhiém thyce thi Hiép dinh SPS thwong 1a viée cia cédc cor quan ctia Chinh phil va
céc co’ quan chuyén nganh cia qudc gia, ho ¢é ddy du kién thiec chuyén mén va thong tin
lién quan dén sic khde ddng va thyc vat cling nhw cdc van dé v€ an toan thyc pham. Céc
co’ quan thye thi cu thé€'1a TG Chire Bdo VE Thuc Vat Qudc Gia (NPPO) va céc cor quan ¢
thadm quyén ngang cap vé sirc khde dong vat va an toan thyc pham.

————ssamme

Céc bd miu swu t4p vEé sdu hai va dich bénh 1a nhitng céng cu quan trong d€ tham
khao trong viéc xdc dinh va ddnh gid hién trang strc khoe thue vat.




M&i nude can c6 khung phép ly” qudc gia quy dinh nhiém vy, tréch nhiém va quyén han
cho cdc co’ quan nay, ciing v&i cdc hé thdng hanh chinh cuedng ché viée thuc hién. Diéu nay
lam gia tidng d6 tin cdy trong viéc ddnh gid va cap ching nhén ¢6 lién quan dén cdc bién
phép SPS.

Xdc dinh hién trang sttc khoe dong thue vat va x4y dung cédc bién phédp SPS thich hgp doi
hoi phai thu thdp thong tin da dang t nhiéu nguon khéac nhau. Cdc thong tin nay phéi c¢é gid
trj 1au dai va digu quan trong 13 chiing phai dwoc sip xép, phan loai va luu tri sao cho d&
khai thdc.

Cdc thanh vién WTO cén tiép cn v&i cdc nha chuyén moén di dwge dao tao vEé cdc linh vuc
chuyén siu phit hg'p d€ xdc dinh céc rui ro va d€ nghién ctru, xdy dwng va thyce thi cdc bién
phdp SPS mang tinh khoa hoc.

D& hd tro’ thwong mai hang ndng san can ¢6 cdc chuyén gia trong viéc phat hién va chudn
dodn céc loai sau hai thye vat va dich hai trong linh vec chuyén mon vEé c6n trung hoc, bénh
cdy, thi y, dich t& hoc va phan loai hoc. Cé4c cdn bé kiém dich va thanh tra d dwore dao tao
vé ky thuat 18y mAu va gidm dinh rat can thiét cho cdc tram ki€m dich xuat nhap khau.

Céc bd swu tdp mau vAt, tai liéu tham khdo vé con tring va thyc vat cling nhw trang thiét bi
phong thi nghiém phuc vu cho cong tdc chuan dodn déng vai tro rd't quan trong.

» HOI & PAP

Viéc thwe thi Hiép dinh SPS tai dat nwée ching tdi sé rat t6'n kém trong khi
cdc ngudon Kinh phi lai rat han hep. Liéu ¢6 mang lai hiéu qua Kkinh té?

Mot khao st gan ddy ciia Ngan hang Thé” gidi [5] cho thd'y rang phi tén tuan thi
cdc tiéu chuan thyc pham quéc té ¢ the it hon dy dodn, va cdc 1o ich c6 thé chwa
dwoc ddnh gid ding mire vi khé ¢6 bién phdp ddnh gid hon so v&i phi ton. Ban bdo
cdo ciing lru y” cdc quoc gia dang phdt trién dp dung nhitng tiéu chudn quoc t& van
duy tri va céi thién dwgce viée ti€p can thi treong cdc mit hang ndng sén ciing nhw
dang c6 loi thé” d€ ti€p tuc dp dung tiéu chuan. Phat bi€u tai mdt hdi thao gén day
ctia WTO (chi tiét tai [3]) mdt chuyén gia hd tror k§ thudt da chi ra 1a cdc qudc gia
d6i khi khéng d4nh gid diing ngu'én luc sin cé d€ thue thi Hiép dinh SPS. Vi du, ho
¢6 th€ ¢6 nhitu ngwai da chuyén mon theo yéu ciu, nhung ¢én phéi tdp hop dworc
ho lai v&i nhau vao ciing mét to chire.




Cdc nguyén tic chinh ciia Hiép dinh SPS

Céc nguyén tdc chinh 1a tinh hai hoa, tinh twong dwong, mire dd bao vé phit hop
(ALOP), mic ddnh gid rui ro, di€u kién ciia ving va tinh minh bach dwgc @€ cap dén
trong cdc Di€u khoan cuy th€ ctia Hiép dinh SPS.

Tinh hai hoat

Cidc nude thanh vién WTO c6 toan quyén quyét dinh bién phap SPS riéng ctia minh mién 1a
phil hop véi cde didu khoan trong Hiép dinh SPS. Tuy nhién, trong nguyén téc vé tinh hai
hoa, cdc nwde thanh vién WTO dwgc khuyén khich x4y dyng cdc bién phdp SPS riéng cla
minh dya trén nhitng huéng dén, khuyén nghi va tiéu chudh qudc t& hién c6. Uy ban SPS
tao diu kién va gidm s&t viéc hai hoa hod v&i céc tiéu chuan quc té.

C6 ba t& chirc chinh xay dung tiéu chudh quic t& dwoe dé cip dén maot cdch cu thé trong
Hiép dinh SPS, Céc t& chirc nay thuwong duge néi déh nhu 1a ‘ba chi em’ (‘Three Sisters’,
xem & khung trang bén):

» Cong wde Bao vé Thye vat Qudc t& (IPPC) qui dinh vEé sirc khoé thue vat.

» T8 Chic Thi y Thé gi¢i (OIE) qui dinh vé strc khoé dong vat.

> ny ban dinh duéng Codex (Codex) qui dinh V€ an toan thyc pham.

Cdc nude thanh vién WTO dwoc khuyén khich tham gia tich cyc vao ba t§ chire nay vi
chiing mé ra cdc dién dan khdc cho chuyén giao hd tro k§ thuat.

» HOI & PAP

Céc nwde thanh vién c6 th€ dwgce hd tro trong khiu dao tao can bg d€ho cé du
kha ning thwe thi cdc nghia vu cia Hiép dinh SPS khong?

D6 1a mot phian ctia Hiép dinh SPS, cédc nwde thanh vién WTO dwgce khuyén khich
cung cdp tre’ gidp ky thudt cho cdc thanh vién 1a nwdc dang phat trién. Mot vi du,
Chinh Pht Oxtraylia, thong qua Co quan Phat trién Qudtc t& Oxtraylia (AusAID) va
B4 Nong Lam va Ngw nghiép dang thuc hién Chwong trinh Nang cao Nang luc vé
SPS ma trong tdm 1a cdc nwdc ASEAN.

1 Diéu 3 Hiép dinh SPS.




Tinh twrong dwong?

Hiép dinh SPS yéu céu cdc nwde nhp khau 14 thanh vién WTO chd’p nhén cdc bién phdp
SPS ctia cdc nwde xud't khau 1a thanh vién WTO 1a trong dwong, néu nwde xud't khau
chitng minh dwoc mét cdch khdch quan cho nwdc nhap khau thd’y ring nhitng bién phap dé
dat dwgre mire d§ bao vé phit hop (ALOP) ciia nwde nhap khau. Cu th€1a, cong nhin twong
dwong thong qua viéc tham van song phwong va trao ddi cdc thong tin k§ thut.

Ba t6 chwre — xay dung cac chudhn quo'c té& cho cdc bién phdp SPS

Cong woe Bao vé Thue vat Quéc té

Cong wdc Béo vé Thyc vat Qudc t& (IPPC) 1a mot thod thudn phdp ly” vEé strc khoe
thye vat duge TS chire Nong Lwong Qudc t€ (FAO) quan ly”, nhung dwoe thue
hién thong qua sy hop tdc gitta cdc chinh phi thanh vién vai cdc TS chitc Bdo vé
Thuwe vat Khu vurc.

Muyc tiéu ctia IPPC 1a diéu phdi cdc hoat dong d€ ngéin ngwra sy lan truyén va xam
nhdp cta siu hai trén thwe vt va cdc san pham thyce vat, thic ddy manh cédc bién
phdp phong trir phit hgp ma chi 1am gidn doan t61i thi€u trong thwong mai.

IPPC x4y dung cédc Tiéu chudn Qudc t& ddi vai cdc Bién phdp VE sinh Thuce vat
(ISPMs). Bén nay da c6 hon 25 tiéu chuan (ISPMs) dwoc cong bd bao gdm:
IPSM1 kh4i qudt nhitng nguyén tic vé bao vé thirc vat va vé viéc dp dung cdc bién
phdp vé sinh thuc vat trong thwong mai quéc t€5 va ISPMS 1a danh sdch cédc thuat
ngt V€ vé€ sinh thuyc vat. Danh muc ddy da cdc tiéu chuan IPSMs nay dugc ding tai
trén trang thong tin dién t “Vé sinh Thuc vat Quéc t&” [6], c6 vai trd clia mot dién
dan cho cédc bdo cdo va trao d6i thong tin gitra chinh phi cdc nude.

T& chwre Thii y Thé gidi
TG chire Thi y thé” gidi (OIE) [7] dwge thanh 14p vao ndm 1924 theo mdt thda thudn
quotc t& gitra 28 quic gia thanh vién. TE chire nay hién c6 dén 167 nwde thanh vién.

Muc tiéu ciia t& chitc niy nhdm vao viéc bdo dam sy minh bach trén pham vi toan
Céu vé bénh dich va hién trang bénh dich trén dong vat, cong bd’ céc tiéu chuan vé
sinh trong buén bdn dong vat va san pham dong vit, tdng cuong cdc ky ndng thd
y, cdi thién an toan thyc pham c6 ngudn gd'c dong vat va tdng cwong trong bao vé
ddng vt trén co s& khoa hoc.

... tiép theo trang bén

2 Dbiéu4




Ba td chirc. .. tiép theo

Céc tiéu chudh, huedng dan va khuyén nghj ctia OIE dworc ghi trong Ludt vé Sitc
khde Béng vt trén can, Cam nang Xét nghiém Chdn dodn va Tiém phong Vdc xin
vo'i Béng vdt trén can, Ludt vé Sitc khde Pong vdt dwoi nwoc va Cadm nang Xét
nghiém Chdn dodn voi dong vdt dwoi nieoc.

Uy ban Tiéu chuéh thue phim Codex

Uy ban Ti€u chuan thyc pham Codex (‘Ludt vEé thye pham’) 14 ddu mdi trong
Chuong trinh Tiéu chuan vé Thyc phdm chung gitta TG Chirc Nong Luwong Qudc t&
(FAO) va T& chirc Y &' The giéi (WHO).

Codex [8] x4y dwng va khuyén khich viéc thye thi nhitng ti€u chuah, cdch thire
thye hién, hwéng d4n va cdc khuyén nghi chung cho moi khfa canh v€ an toan thuc
pham, k€ cd quy trinh x& ly” va phén phoi. Trong viéc xay dung cdc tiéu chuan quoc

& vé thie pham, Codex va&i 2 nhiém vu 14 bdo vé siee khde ngwori tiéu ding va bao
dam sw cong bing trong hoat dong thwong mai thire pham.

Codex da xdy dwng nhiéu qui dinh cu th€ & pham vi réng bao trim nhiéu khia canh
V€ an toan va chat lwgng thyc pham, cdc qui dinh nay c6 th€ tim thay trén trang
web cta Codex [8].

» HOI & DAP

T6i 1a nha xuat khau néng san. Lam thé nio d&'t6i ¢6 th€ biét chic ring cdc
bién phap SPS ma t6i 4p dung d6i véi hang héa cia minh d4p wng dwge cic
yéu ciu cia nwée nhap khau?

biéu quan trong 1a ¢én phai ki€m tra lai thdng qua céc co’ quan c6 thdm quyén caa
nwde nhap khau. Cdc co quan nay 1a dia chi ly” twdng cung cdp cdc thong tin vE
cdc yéu cdu cua ho vé ki€ém dich d61 v&i hang nong san nhdp khau. Ddp wng dworc
cdc tiéu chuan qudc t& trong tung linh vie cla ba tG chirc nay s€ 1a mot khéi di€m
tot dep.




Mure d¢ bao vé phu hop3

Theo Hiép dinh SPS, mire d§ bao vé phit hgp (ALOP) 1a mitc d6 bio vé ma quéc gia thanh
vién WTO cho 1a phit hgp d€ bdo vé doi sdng hay sirc khde con ngudi cling nhu dong thue
vat trong pham vi lanh thG caa minh.

biéu quan trong 1a ¢in phai phan biét rd rang gitta mic d§ bao vé phit hop dwge mdt thanh
vién WTO thiét 14p v&i cdc bién phdp SPS. Mirc d6 bdo vé phi hgp ¢6 mdt muyc tiéu bao
qudt. Céc bién phdp SPS duoec thiét lap nhim dat muc tiéu nay. Theo trit ty 16-gich thi trudc
tién phdi xdc dinh mtrc d6 bao vé phi hep sau d6 m&i xay dwng cdc bién phdp SPS.

MB&i thanh vién WTO déu c6 quyén quyét dinh mirc d§ bdo vé phu hop cho riéng minh.

Tuy nhién, khi dwa ra quyét dinh d6 cdc nwde thanh vién WTO phdi tinh d&h muc tiéu gidm
thi€u tdc dong tiéu cyc t&i thrwong mai. Ngoai ra, cdc thanh vién WTO budc phai dp dung
nha't qudn khdi niém vé mirc d6 bdo vé phi hop; tirc 12 ho phai ddm béo “khong dp dung
tiy tién va thi€u cén ci” dan dén “hau qué 1a sy phan biét d61 x& hay v hinh trung han ché
thwong mai quéc té”.

Viéc nang cao ning lwc trong viéc dp dung céc bién phédp SPS ciing ¢6 thé mang
lai ngudn lgi cho nén ndéng nghiép san xui't hang hod noéi dia.

3 Diéus



Danh gia rii ro3

Hiép dinh SPS yéu céu cdc thanh vién WTO khi xiy dyng cdc bién phdp SPS cia minh trén
co’ s& danh gid rai ro, phd hop vd&i ting hoan cénh cu thé. Trong viéc thuc hién cdc danh
gid rii ro, cdc thanh vién WTO dugce yéu cdu xem xét déh cdc bién phdp k¥ thudt dwge cic
t0 chitc qud'c t€'1ién quan xay dung nhw di trinh bay & trén.

Ly~ do ma céc thanh vién WTO ti€n hanh danh gid rai ro 1a d€ quyét dinh céc bién phép
SPS ¢an dp dung cho mét mét hang nhap khau nhim dat dwoc mite dd bao vé phi hop clia
minh. Tuy nhién, nhitng bién phdp SPS ma mdt nwdc thanh vién WTO ép dung khong dwoc
han ché thwrong mai nhigu hon so v&i yéu cau nhim dat dwge mirc d6 bdo vé phit hop riéng
va phai xem xét tinh kha thi ca vé mit k¥ thuat 14n vé mit kinh t&’

Y nghia ctia viée danh gid rii ro dwge xdc dinh trong Hiép dinh SPS la:

» @ Viéc ddnh gid kha niing x4m nhap, hinh thanh hay 13y truy€n cta siu bénh
hay dich hai trong pham vi lanh thd thanh vién WTO 1a nude nhdp khau, tiy
thudc vao cdc bién phdp SPS c6 th€ dwge dp dung, c6 tinh dé€n nhitng hdu qua
tiém an vé mdt sinh hoc va kinh t&’

HAY

» @ DPdnh gid nhitng dnh huwdng x4 tiém an t&i sttc khoe con ngwoi hode ddng
vat phit sinh do sy hién dién ctia cdc cha't phu gia, chat gdy 6 nhiém, cdc doc

t6" hodc nhitng sinh vat gdy bénh trong thwe pham, 6 uéng va thic dn chin
nudi.

Hiéu ding nghfa, viéc danh gid rai ro thyc cha't 1a qud trinh thu thdp cdc ching ctr khoa
hoc va cédc yéu t6 kinh t€'lién quan vé nhitng rdi ro xay ra v&i viée cho phép nhap khau
mot mét hang ndo d6. Nwdce thanh vién nhip khau ¢6 thé tim ki€m thong tin vEé cdc van dé
nhuw sdu hai hay dich bénh hai c6 lién quan dé€n hang héa dwgc phép nhdp, néu nhw ching
xudt hién tai nwdre xud't khau. Cau hoi c6 th€ dit ra & ddy 1a: siu hai hay dich bénh da xay
ra & nwde ban hay chwa? Céc loai sdu hai va bénh dich da dwgc phong trir chwa? Chiing chi
xud't hién & dién hep tai mdt s¢” ving trong nwde ban ¢ phai khong? Céc bién phép dp dung
nhim dam bao cdc san pham xua't khau khéng nhiém sau hai, dich bénh va céc chat giy 6
nhiém khdc c6 hiéu qua nhw thé nao?




» HOI & DAP

Chinh phi nwée téi khéng ¢6 di ngudn lue d€ thu thiap théng tin phuc vu cho
cong tdc ddanh gid rai ro va tién hanh thwong xuyén viéc di€u tra dich hai. Tai
sao chiing toi phai lo Iing v'é nhi¥ng viéc nay, trong khi viéc khi tring cdc mit
hang ndng san hay néng sian xuit khau v&i ching téi la it t6'n kém hon?

Tinh v ldu dai bién phép nay c6 the€ 1a khong kinh & va néu dw lwgng hod chat tré
thanh mot van dé thi né c6 thé€ lam phwong hai d@&n thwong mai. C4c ban vén c6 thé
phai cung cdp cho nwdc nhdp khau gid’y chieng nhan vé tinh hiéu qua trong cdc hoat
dong san xudt. Di€u nay bao gbm viéc cung cap thong tin v€ sdu hai va dich bénh
¢6 th€ xud't hién — danh muc v€ sdu hai va dich bénh. C6 kha nang cung cap cdc
thong tin nay s€ gép phéan xdy dung nhirng hi€u bi€t vé hién trang vé sinh ctia nén
nong nghiép sdn xui't hang héa, diéu nay c6 thé€ din dén viéc it 1€ thude vao viéc

st dung hod chat ciing nhw cdc bién phép twong tw, va quan ly” ¢6 hiéu qué kinh t&
hon céc rii ro twr sdu hai va dich bénh.

Cic tiéu chuan qud’c t& cho viéc danh gia rui ro

Ba t6 chirc qudc t&'da xay dung cdc ky thut ddanh gid rai ro khac nhau dwoc khdi

quét dudi ddy. C6 th€ tim thém céc thong tin chi tiét trén cdc trang web ctia ba t&

chtrc nay.

Cong wde Bao vé Thuc vat Qudc t& (IPPC) da dwa ra 3 ti€u chuan cu thé d€ xir ly”

viéc phan tich rdi ro:

» ISPM2. Hudng din vé phan tich rii ro dich hai (PRA).

» ISPMI1. Phan tich rai ro dich hai d61 v&i cdc doi twong dich hai ¢in ki€m
dich, bao gém ca phén tich cdc rdi ro v€ moi treong.

» ISPM2I. Phén tich nguy co’ dich hai d61 v&i cdc d61 tegng dich hai khong cén
ki€m dich.

TG chitc Thu y Thé gi¢i (OIE) hweéng dan vé phan tich i ro trong cudn s& tay Cdm

nang Phdn tich riii ro nhdp khdu doi voi dong vdt va cdc sdn phdm déng vdt, dua

trén lut qui dinh Thd y v&i dong vat trén can va dong vat dudi nude.

Codex di cho xua't ban Cdc nguyén tdc va hwong ddn cho viéc tién hanh ddnh gid

ridi ro d6i vori vi sinh vdt va Cdc nguyén tdc vé phan tich rii ro doi vei thuwe phdm

c0 ngudn goc twr cong nghé sinh hoc hién dai.




Céc nude thanh vién WTO ¢6 th€ dp dung tam thoi cde bién phédp SPS trong diéu kién chwa
c6 day du ching cr khoa hoc d€ hoan tat viéc danh gid ridi ro. Tuy nhién, trong nhitng
treong hgp nhw vy thi cdc thanh vién WTO budc phai tim cédch thu thip, bG sung nhiFng
thong tin ¢én thiét cho muc tiéu ddnh gid rai ro trong khoang thoi gian thich hop.

Di‘€u kién kKhu vire4

Céc dic diém SPS cta mot vang dia ly” — 14 toan b 1dnh thd mdt nwde, mot ving dat cia
mot nwde hay nhiéu phdn ctia nhiéu nwde - dwge goi 1a diéu kién khu vue trong Hiép dinh
SPS. Ditu kién khu vic c6 th€ &n chira cde rdi ro cho doi song hay sic khde con ngwai va
ddng thuc vit.

Do vdy, Hiép dinh SPS yéu c4u cdc nwde thanh vién WTO phéi dp dung céc bién phdp SPS
phit hop v&i diéu kién khu vire, novi xud't xir cia cdc sdn phdim (Nwde xud't khau) va vai
diéu kién khu vuc noi cdc san pham dwge chuyén dén (Nwde nhip khau). Dic biét, cdc
thanh vién WTO phai thira nhan khdi niém vé ving phi dich hai/bénh hai cling nhw vang it
dich hai/bénh hai.

Cdc nude thanh vién WTO xud't khau cong b cdc ving khong ¢6 dich hai hay it dich hai
¢4n phdi ching minh cho cdc nwde thanh vién WTO nhép khau biét 1a nhitng viing dé duy
tri dwgre tinh trang clia viing khong c6 dich hai hay it nhiém dich hai.

Thié€t 1ap cac khu vire khéng c6 dich hai

T6 chire Thi y Thé” gidi (OIE) va Cong wdc Béo vé Thuce vat Qudc t& (IPPC) da
x4y dung cdc ti€u chuahn cho cdc ving khong c6 dich hai (PFA). Cdc tiéu chuan do

IPPC ban hanh, cung c&p cdc hwdng din cu thé vé viéc thiét 14p cdc ving khéng c6
dich hai (PFA) d61 v&i cdc loai dich hai thye vat:

» ISPM2 va ISPM4 cung cap hudng din vé cdc phwong phdp diéu tra riéng
nhim pht hién mot loai siu hai hosc 14p ban @6 khoanh viing dich hai.

» ISPM6 dua ra hwéng din trong cong tdc diéu tra.

» ISPMS chi ti€t hod cdc quy trinh xdc dinh tinh trang dich hai trong mét vung
dwa trén cac h'6 so dich hai.

G#4n ddy Chinh pha Oxtrﬁylia da xua't ban sdch cu th€ Hirdng ddn gidm sdt dich hai

thwc vadt tai A Chdu va Khu vwc Thdi Binh Dwong [9].




Tinh minh bach$

Nguyén tic chinh vé tinh minh bach trong Hiép dinh SPS 13 yéu ciu cdc nwdrc thanh vién
WTO phai cung cdp thong tin V€ cédc bién phdp SPS va thdng bdo nhirng thay ddi vé cdc
bién phdp SPS clia minh. Cdc nwde thanh vién WTO ciing dwgc yéu ciu cdng bd’ cdc quy
dinh vé SPS ctia minh. Nhirng thong bdo nay cin dwgc thuc hién thong qua mdt Co quan
thong bédo clia quoc gia. Mdi nude thanh vién WTO ciing can chi dinh mot ddu méi quoc
gia cung c4p cdc thong tin lién quan nhim gidi ddp nhitng thic mic vé SPS cta céc nudc
thanh vién WTO khéc. M6t co quan c6 the thye hién cé hai chire ndng 1a thong bdo va

hoi ddp.

Cudn sG tay thuc hanh Phirong thikc dp dung diéu khodn vé minh bach hod ciia Hiép dinh
SPS c6 th€ tai xudng & khung [3] tt trang web v€ cdc bién phdp SPS caa WTO.

N A4

K¥ nédng chahn dodn cdc loai dich hai va dich bénh thyc vat 1a ri't quan trong d6i
V@i cdc nwde thanh vién WTO khi thye thi Hiép dinh SPS.

5 Diéu7
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Ho trg ky thuat va doi xw dac biét
WTO thira nhan rdng ning lwc k§ thuat d& thuc thi Hiép dinh SPS 12 rt khdc nhau gita cdc
nwde thanh vién WTO khong ngang nhau. Dac biét thanh vién 1a cdc nwde dang phat trién
6 th€ gdp khé khin khi thye thi do dp lye vE ngu6n luc, k€ ca han ché” chuyén moén.

Nhim gitip khéc phuc khé khin ndy, mét s§ co ché d dwoe xdy dung trong Hiép dinh SPS.

Céc nwde thanh vién WTO thda thuén tao diéu kién hd trgr k§ thudt cho cdc nwdce thanh vién
khéc, ddc biét 1a cdc nwde dang phat tri€n, dudi hinh thic hodc 1a song phwong hodc 1a
thong qua cdc t& chirc qudt t&, nhu ba t& chirec Codex, OIE va IPPC. Hinh thirc va cdch thic
hd tror k§ thuat nay c6 thé dwgc hiéu theo nghia rong.6

Hiép dinh SPS ciing @€ xudt viéc doi x& ddc biét va khéc biét’ Vi dy, khi dp dung bién phép
SPS, cdc nude thanh vién WTO budc phdi tinh dén nhu ciu déc biét cla cdc nudc thanh
vién dang phat tri€n, nhat 12 cdc nwdce thanh vién kém phdt trién nhat.

R4t nhi€u nwde thanh vién WTO dang phdt tri€n dwec hudng loi t viée x4y dung cdc bién
phdp SPS ctia ho dwa trén céc tiéu chudh qudc t& dang dwoe dp dung, cdc hudng din va
khuyén nghi ctia ba t& chirc 1a Codex, IPPC va OIE.

Ai la ngwoi hwong lgi?

Hiép dinh SPS hd tr¢ chwong trinh nghi si ciia WTO thiic d4y ty do hod thwrong mai toan
c4u va hién thyc héa lgi ich cho tat ca cdc nwde phdt triéh va dang phdt trién 13 thanh vién
ctia WTO.

Hiép dinh SPS thtra nhdn quyén cla cdc nwde thanh vién WTO trong viéc béo vé doi s6ng
va strc khde con ngwdi, dong vt hay thyc vat, mién 12 thda min mét s& yéu ciu cu thé.
Nhitng yéu cu co ban 1a cdc bién phdp SPS phai dwa trén co’ s& khoa hoc; khong duge
vuot qud yéu ciu gdy can tré thwong mai; khong duwge dp dung mdt cdch tiy tién hay thi€u
cén ctr, va khong tao ra rao cdn trd hinh d61 v&i thwong mai qudc t&. Muc tiéu bao qudt cia
Hiép dinh nay la tao nén mdt nén thwong mai tw do va binh dz:“mg.

6 Dbiéu9
7 biéu 10




Cdc nha xua't khau va nhdp khau ndng san tai t't c cdc nwdce thanh vién WTO déu dwoc
hwdng lgi t nhitng quy dinh dwgrc thiét 14p trong Hiép dinh SPS. Péng gép mot phdn vao
hé thong thwong mai toan ciu van hanh theo diéu luit cia WTO, Hiép dinh SPS phat huy
chitc ning bao dam t61 da ring throng mai nong san dwge hoat dong thong sudt, tr do va
dé& du bdo. Pic biét, Hiép dinh SPS dwa ra mot muc tiéu co ban d& ddnh gid nhirng bién
phdp SPS thiéu cin cr gdy can trd dé€n thwong mai. Ngoai ra, ngwoi tiéu ding cling dworc
hwdng lgi t ngudn thye pham va cdc mét hang néng sdn an toan va gid ca canh tranh.

Cic nude dang phdt trién hwéng lgi thong qua hd trer k§ thuat nhdm céi tiéh hé thong kiém
dich va an toan thyc pham cda minh, bao gom cd viéc ning cao nidng lwc vé chan dodn dich
hai, phn tich, thanh tra, cdp ching chi, quan ly” thong tin va thong bdo. Nang cao ning luc
SPS gitip m& rdng thi trero'ng qudc t& cho cdc nha xud't khau tai cdc nwde dang phat trién.
Ngoai ra, né con hd trg' cho viéc quén ly” nganh néng nghiép hang hod vi lgii ich chung ctia
ngwoi sdn xud't va ngwoi tiéu ding trong nwdc.

Hiép dinh SPS khuyén khich thyc thi diéu khoan vé hd trg' ky thuat cho cdc nwée
dang phat trién.



Nhwng dia chi cung cdp thém thong tin ...

[1] Toan van Hiép dinh SPS: <http://www.wto.org/English/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

[2] Cudn sdch cdc Hiép dinh cia WTO bao g6m ca Hiép dinh SPS. Trong d6 c6 giai thich
veé Hiép dinh, phan tich sy khdc biét gitra cdc bién phdp SPS va TBT, ciing nhw giai ddp
mot s&” cau hoi thwong gép:
<http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/agrmntseries4_sps_e.pdf>.

[3] ‘Cénh cira - Gateway’ Céc bién phédp SPS ciia WTO cung cdp nhiéu thong tin vE ban
Hiép dinh va phat tri€n cédc bién phédp SPS va hoat dong lién quan dé€n SPS trén toan thé’
gidi: <http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_e.htm>.

[4] Thong tin V€ chirc ndng va cédc hoat dong cia ny ban SPS:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_agreement_cbt_e/c4slpl_e.htm>.

[5] <Céc tiéu chuan v€ an toan thyc pham va stitc khoe ndng nghiép: nhitng thdch thic va cor
hoi v&i xud't khau cha cdc nwde dang phdt tri€n’, Bdo cdo ciia Ngin hang Thé gici s6°
31207: http://www.worldbank.org/trade/standards, sau d6 tim ki€m tw ‘food safety’.

[6] Cong théng tin dién ti Vé sinh Thurc vat Qudc t& (IPP): http://www.ippc.int. Day 1a dién
dan thong bdo va trao d6i thong tin gifa cdc nudrc.

[7] Thong tin vé cdc hoat dong ctia TG Chirc Thu Y Thé’ gi¢i (OIE): <http:/www.oie.int>.

[8] Dia chi trang web ciia cdc Uy ban Dinh duéng Codex:
<http://www.codexalimentarius.net>.
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